Los oficios artesanales en las estadisticas nacionales
Identificar, clasificar y medir: un camino hacia la formulacién de politicas publicas

Las clasificaciones de ocupaciones se utilizan para fines estadisticos con el fin
de contar con informacién confiable y oportuna sobre las personas ocupadas y
para otros fines, no estadisticos, como es el caso de las oficinas de impuestos,
seguridad social, servicios de empleo, permisos de trabajo, aduanas, etc.
Asimismo, permiten clasificar las ocupaciones bajo una estructura con criterios y
principios bien definidos que facilitan su estudio al posibilitar el analisis de su
relacion con determinantes sociales, economicas, de educacion, de salud, entre
otros.

En Colombia existen dos clasificaciones de ocupaciones: la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones (C.N.O.) del SENA y la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones Adaptada para Colombia (CIUO-08 A.C.), que esta basada en el
referente internacional de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), es
adaptada por el DANE y que mediante la Resolucion 1518 del 22 de julio de 2015
fue establecida para todos los fines estadisticos nacionales con comparabilidad
internacional.

Las clasificaciones tanto nacionales como internacionales deben ser revisadas y
ajustadas a través del tiempo con el fin de que recojan y reflejen los cambios
generados en los sectores econdémicos. Muestra de dichos cambios son: el
acelerado desarrollo tecnolégico en el campo de la informatica; los desarrollos
cientificos en los campos de las ciencias biologicas; la pérdida de relevancia de
algunas ocupaciones o el surgimiento de ciertos sectores de actividad econémica.

En mayo de 2014, Artesanias de Colombia fue invitada por el SENA a la mesa
sectorial de artesanias como parte del proceso de revision 2014 de la C.N.O. y
por el DANE a participar en las mesas interinstitucionales del proceso de
adaptaciéon para Colombia de la CIUO-08., en cuanto a lo relacionado con las
ocupaciones artesanales.

1. Revision 2014 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (C.N.O.)
del SENA

Enla C.N.O. Version 2013 del SENA los artesanos estaban clasificados en el Area
Ocupacional 52: Ocupaciones Técnicas y Especializadas en Arte, Cultura,
Esparcimiento y Deporte y ubicados en la Posicién Ocupacional 5244: Artesanos
a 4 digitos como un subgrupo ocupacional de la posicion 524: Disefiadores y
Artesanos.

Artesanias de Colombia presento en la mesa de trabajo sectorial del SENA, la
propuesta de Clasificacion de los Oficios Artesanales elaborada para la mesa de
trabajo del DANE Yy solicité subir a los artesanos de nivel con el fin de desagregar
el grupo por oficios a 4 digitos. La solicitud fue aceptada y también se acordé



aunar esfuerzos y presentar una propuesta conjunta Artesanias de
Colombia/SENA a la mesa de trabajo del DANE, basada en la propuesta de
Clasificacion de Oficios de Artesanias de Colombia, que sirvi6 como documento
de trabajo para abrir las ocupaciones en la C.N.O. del SENA.

Como parte de la revision 2014 de la C.N.O., el SENA eliminé la posicion 5244-
Artesanos y escalo las ocupaciones artesanales a tres digitos al abrir la posicion
526- Artesanos, lo que permitié incluir 6 perfiles ocupacionales nuevos de 4
digitos, como se indica a continuacion:

Tabla 1. Clasificacién Nacional de Ocupaciones (C.N.O.) Versién 2014

Area Ocupacional 52: Ocupaciones Técnicas y Especializadas en Arte,
Cultura, Esparcimiento y Deporte

C.N.O. 2013 C.N.O. actualizada a 2014
5244 Artesanos? 526 Artesanos 5261 Ceramista
5262 Tejedores
5263 Artesano Trabajos en Madera
5264 Artesanos Trabajos en Cuero
5265 Artesano Trabajos en Metal
5266 Otros Artesanos n.c.a.
Fuente: Construccion propia con base en la C.N.O. del SENA — Version 2014

Es importante precisar que el ajuste de la ocupacién 5244 Artesanos se hizo
dentro del Plan de Accion 2014 de la Mesa Sectorial de Artesanias, como
propuesta inicial de: Artesanias de Colombia, la Escuela de Artes y Oficios Santo
Domingo y la Mesa Sectorial de Artesanias. Dicha propuesta fue depurada y
validada con equipos técnicos en el pais y aprobada por el Comité Nacional del
SENA. La nueva clasificacion con sus respectivas fichas técnicas se puede
consultar en http://observatorio.sena.edu.co/Comportamiento/Ocupacional

Entre los beneficios que se derivan del ajuste de los perfiles ocupacionales
artesanales del SENA, frente al uso que se le da a la C.N.O., se encuentran los
siguientes:

e Soportar el sistema de intermediacion laboral o vinculacion entre la
demanda y oferta de empleo y de orientacion ocupacional a los
buscadores de empleo en el Servicio Publico de Empleo.

e Facilitar procesos de seleccion y capacitacion

e Disefiar programas de formacion (formacién complementaria vy titulada).

e Homologar ocupaciones en procesos migratorios.

e Analizar el mercado laboral (tendencia de las ocupaciones).

1 Esta posicion estaba dentro del grupo de Disefiadores y Artesanos (524).


http://observatorio.sena.edu.co/Comportamiento/Ocupacional

e Normalizar el lenguaje laboral entre empleadores, trabajadores y
entidades de capacitacion que mejore la operacion del mercado laboral.

e Facilitar la certificaciéon de competencias laborales.

e Formular politicas de gobierno y creacion de programas de capacitacion.

Desde el punto de vista de los artesanos, quizéd el mayor logro que se deriva de la
desagregacion de ocupaciones obtenida con la C.N.O. Version 2014 del SENA
radica en la posibilidad de que la gran mayoria de los artesanos podran certificarse
con el SENA en sus competencias laborales por oficios. Este procedimiento,
totalmente gratuito, tiene como propdsito promover y reconocer el aprendizaje y
la experticia adquirida a lo largo de la vida laboral de un trabajador.

2. Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para
Colombia (CIUO-08 A.C.), del DANE

La CIUO-08 A.C., se fundamenta en la version oficial emitida por la OIT, como
custodio de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, que es
apoyada por la comunidad internacional como un estandar aceptado para las
estadisticas internacionales del trabajo. Esta clasificacion busca facilitar la
comunicacién acerca de las ocupaciones al proporcionar a los estadisticos un
marco que permita la comparabilidad internacional de los datos disponibles y
posibilita la produccion de datos utilizables para fines de investigacion, asi como
para la toma de decisiones en gobiernos y empresas en actividades como: la
equiparacion de los demandantes de empleo con los puestos de trabajo vacantes;
la planificacién educativa; el reporte de los accidentes de trabajo; la administracion
de la compensacion de los trabajadores, y la gestion de la migracion relacionada
con el empleo.

El DANE acatando las recomendaciones internacionales proporcionadas por la
OIT y dando cumplimiento al articulo 17 del Decreto 262 del 28 de enero de 2004,
a través de la Direccion de Regulacién, Planeacién, Estandarizacion vy
Normalizacion (DIRPEN), lideré el proceso de adaptacion de la CIUO-08
internacional. Conto6 con la participacion de la OIT y de mas de 70 entidades del
orden publico y privado a nivel nacional, que con sus aportes técnicos
contribuyeron a la construccion de la CIUO - 08 A.C.

Esta adaptacion se constituye en una de las principales clasificaciones
estadisticas del pais. Esta diseflada para satisfacer tanto los requerimientos
nacionales como internacionales, pues proporciona una base actualizada y
relevante para la presentacion, la comparacion y el intercambio de informacion
estadistica y administrativa en el ambito ocupacional. Su estructura y base
conceptual parte de la version oficial entregada por la OIT en 2012 y refleja la
realidad ocupacional colombiana.



En el desarrollo del proceso de adaptacion, se tuvo como principio mantener en
lo posible la estructura de la version internacional. Por lo tanto, la mayoria de los
cambios realizados se enfocaron en brindar mayor precision en los titulos de las
categorias y complementar las fichas ocupacionales con las tareas propias de la
realidad colombiana, aunque se presentan algunas modificaciones en su
estructura general y detallada, mediante la generacién de nuevos grupos. Por
ejemplo, en las ocupaciones de los artesanos se hizo una mayor desagregacion
dada la relevancia de este tipo de ocupaciones y la particularidad de las tareas
gue desarrollan.

Como parte del proceso de revision y adaptacion de la CIUO-08 para Colombia,
respecto a las ocupaciones artesanales, se realizaron mesas de trabajo
interinstitucionales con la participacion del DANE, Artesanias de Colombia, el
SENAy la Imprenta Nacional. Estas entidades desde mayo de 2014 trabajaron en
la revisién del Gran Grupo 7 Oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados
y su Subgrupo Principal 73 Artesanos y operarios de las artes gréaficas y afines,
categoria en la que se encuentran los artesanos.

Algunos de los aportes mas importantes que Artesanias de Colombia hizo a lo
propuesto inicialmente por el DANE, se refieren principalmente a la
conceptualizacidén de artesania del referente internacional de la CIUO-08, donde
los artesanos y operarios de las artes graficas combinan habilidades artisticas y
manuales; esta es diferente a la conceptualizacion de la artesania en Colombia
gue tiene en cuenta la complejidad de los oficios artesanales existentes y su
contenido cultural.

Otra diferencia sustancial argumentada por Artesanias de Colombia, se refiere a
la importancia del sector artesanal en la estructura ocupacional colombiana,
especialmente en el caso de poblaciones vulnerables como los indigenas, los
afrodescendientes y los desplazados.

Los dos argumentos anteriores dieron paso a la solicitud de desagregar los
grupos primarios propuestos por el DANE, con el fin de seguir la logica de la
Clasificacion de Oficios Artesanales de Artesanias de Colombia. Adicionalmente,
se reiterd la importancia de obtener informacion estadistica del sector como una
condicion fundamental para poder abrir la Cuenta Satélite de Artesanias en la
Cuenta Satélite de Cultura del DANE?, para lo que se present6 una propuesta para
reclasificar las ocupaciones artesanales y subirlas de nivel.

Artesanias de Colombia y la mesa sectorial del SENA elaboraron una propuesta
conjunta sobre la estructura ocupacional de los artesanos, con sus respectivas

2 Esta es un sistema de informacién econdémica focalizado, continuo y comparable que toma como referencia
general el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de Naciones Unidas. Su objetivo general es realizar una
delimitacion funcional del campo cultural, con base en una metodologia que abarque la totalidad de sus
expresiones y que permita una valoracién econémica de sus productos y de las actividades que los generan,
como los patrimonios material, natural e inmaterial y la educacion cultural, constituyéndose en un instrumento
para la toma de decisiones publicas y privadas.



fichas ocupacionales, basada en la Clasificacion de Oficios Artesanales de
Artesanias de Colombia, que fue trabajada con el DANE. A finales de julio de 2014
fue presentada esta propuesta al sefior David Hunter, Estadistico Senior de la OIT
en Ginebra y Coordinador a nivel mundial de la CIUO-08, que la encontré muy
interesante en cuanto el trabajo de desagregacion, el proceso de adaptacion de
codigos y el respeto a la comparabilidad internacional.

En el cierre de la reunion del Grupo de Trabajo de Clasificaciones Internacionales
(GTCI) de la CEPAL, realizada en agosto de 2014 en las instalaciones del DANE,
con la asistencia de representantes de los 18 paises latinoamericanos miembros,
el sefior Hunter destaco el trabajo realizado en relacion al tema de la artesania en
Colombia y comenté que le sorprendia que ningun otro pais latinoamericano
hubiera hecho propuestas sobre este sector.

Al Unico sector al que le aceptaron la desagregacion por adaptacion® fue al sector
artesanal y de las 17 posiciones primarias solicitadas en la propuesta, fueron
aprobados 6 subgrupos a nivel de 3 digitos y 15 grupos primarios a nivel de 4
digitos, como se muestra en la siguiente tabla.

3 Las categorias ocupacionales de la CIUO-08 internacional que se desagregaron para artesanias fueron las siguientes:
7313 Joyeros, orfebres y plateros, se eleva a nivel de 3 digitos creando el subgrupo 736; para desagregar el 7313 en
7361, 7362 y 7363 por adaptacion.

7317 Artesanos en madera, cesteria y materiales similares, se crean los subgrupos 734 y 735; para desagregar el 7317
en 7341, 7342, 7351 y 7352 por adaptacion.

7318 Artesanos de los tejidos, el cuero y materiales similares, se crean los subgrupos 733y 737 para desagregar el 7318
en 7331, 7332, 7333 y 7370 por adaptacién.

7319 Artesanos no clasificados en otros grupos primarios, se crea el Subgrupo 739 para desagregar el 7319 en 7391,
7392, 7393 y 7399 por adaptacién.



Tabla 2. Clasificacion CIUO-08 A.C. aprobada - Ocupaciones del Sector Artesanal

Grupo
Principal

Subgrupo Principales

Subgrupo
(a este nivel se abrieron 6
posiciones)

Grupo Primario
(a este nivel se abrieron 15
posiciones)

7 OFICIALES, OPERARIOS, ARTESANOS Y OFICIOS RELACIONADOS

73 ARTESANOSY
OPERARIOS DE LAS
ARTES GRAFICAS Y
AFINES

731 Artesanos de precision,
alfareria, ceramica y vidrio

732 Oficiales y operarios de las
artes graficas

733 Tejedores

734 Cesteros, mimbreros y
sombrereros artesanales

735 Artesanos que realizan
trabajos en madera

736 Joyeros, orfebres, plateros
y bisuteros
737 Artesanos del cuero

739 Artesanos no clasificados
en otros grupos primarios

7311 Mecanicos y reparadores de
Instrumentos de precision

7312 fabricantes y afinadores de
instrumentos musicales

7314 Alfareros y ceramistas
(barro y arcilla)

7315 Sopladores, moldeadores,
laminadores, cortadores y pulidores
de vidrio

7316 Rotulistas, pintores
decorativos y grabadores

7331 Tejedores con telares
7332 Tejedores con agujas
7333 Otros Tejedores

7341 Cesteros y mimbreros
7342 Sombrereros artesanales

7351 Tallador piezas artesanales
de madera

7352 Decoradores de piezas
artesanales en madera

7361 Joyeros
7362 Orfebres y plateros
7363 Bisutero

7370 Artesanos del cuero

7391 Artesanos de papel

7392 Artesanos del hierro y otros
metales

7393 Artesanos de las semillas y
cortezas vegetales

7399 Artesanos de otros
materiales no clasificados en
otros grupos primarios

Fuente: Construccion Propia en base al indice Numérico de la Clasificacion Internacional Uniforme de

Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-08 A.C., DANE, Julio 22 de 2015

El pasado 22 de julio de 2015 se expidio oficialmente la Resolucion Numero 1518
del DANE, por la cual se establece para todos los fines estadisticos y hasta una
nueva actualizacién y/o revision, la CIUO-08 A.C. y que debera utilizarse de
manera obligatoria a partir del primero de febrero de 2017 por todas las entidades
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/sistema-
estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares-2/nomenclaturas-y-

publicas, incluyendo la DIAN.

clasificaciones?id=2721



http://www.dane.gov.co/index.php/esp/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares-2/nomenclaturas-y-clasificaciones?id=2721
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares-2/nomenclaturas-y-clasificaciones?id=2721
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares-2/nomenclaturas-y-clasificaciones?id=2721

El contar con un listado oficial de ocupaciones artesanales permitira la recoleccion
de informacion estadistica a través de las encuestas periddicas del DANE
(Encuesta Integrada de Hogares, Encuesta de Calidad de Vida, Encuesta de
Ingresos y Gastos, Encuesta de Uso del Tiempo y de medicion de trabajo no
remunerado) y posibilitara medir el sector y obtener informacion estadistica del
mismo, lo que en un futuro facilitaria la apertura de una Cuenta de Artesanias en
la Cuenta Satélite de Cultura del DANE. La medicion del sector es fundamental
para la inclusion del sector artesanal en los lineamientos de la politica publica a
nivel nacional, departamental y municipal, ya que son insumos pertinentes para la
elaboracion de documentos tipo CONPES sectoriales y planes de desarrollo
locales y nacionales.
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